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Evolugdo do distema Fiscal Guineense

e A Guine-Bissau ao logo da sua existéncia enquanto Estado a evidenciou diferentes
modelos de tributagfo e diversidade de figuras tributarias devido a varios factores:

As influéncias e opgées de ordem histdrica e politica;

(A As estruturas socioecondmicas sobre os quais incidem o grau de desenvalvimento;



continuacao

« Por razoes historicas podemos dizer que o sistema de regras fiscais em aplicagio na
Luing-Bissau correspondende em larga medida & estrutura do sistema fiscal vigente na
época colonial, ndo obstante algumas reformas levadas a cabol...);

e A tributagio de rendimento e do patrimanio € ainda baseada em impostos parcelares de
acordo com as diferentes fontes de rendimento a que acresce um imposto global de
sobreposigdo mantendo assim um sistema de tributagao mista;

e [ sistema ao longo dos anos apresenta vérias mutagies que refletiram no resultado
financeiro do pafs, sobretudo a nivel de fiscalidade, o relativo peso de alguns impostos e
na fungéo do prdprio sistema fiscal.



continuacao

Nos periodo pds independéncia concretamete a partir dos anos 80, depois do golpe de estado verificou-

S

e a degradacao do nivel de arrecadagio das receitas, devido ao estreitamento da base tributaria e

inoperacionalizago das empresas nacionais;

As nacionalizagdes e confisco que ditaram o incremento do patrimanio Estatal reduziu assim a
tributagao do rendimento, sobretudo de capital (lucros, juros) e a propriedade privada, associado a fuga

d

os comerciantes e o desmantelamento da rede comercial privada, um dos factores que motivaram as

reformas estruturais antes da abertura ao multipartidarismo;

[

C

[

conflito politico militar de 7 de junho de 1938 acentuou o subdesenvolvimento e conduziu a paralizagao
o aparelho produtivo com fortes repercugies nos rendimentos colectéveis;

aumento do mercado informal gerou muita especulagéo sobre os rendimento, ndo permitindo assim

tributar de forma correcta e justa todos os segmentos de rendimento;

[ sistema oferece sistematicamente a evaséo e fraude fiscal em grande escala sobretudo o elevado
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eso da informalidade e falta de informatizagéo do sistema de tributagfo e outros sectores vitais da
conomia;



As retormas de 1983 a 1393

e As referidas reformas tiveram como o principal objectivo a adaptagéo do
sistema herdado da época colonial ao contexto quineense ressalvando
algumas especificidades;

* Contudo, esta reforma nédo passou de ideia meramente nominal e peritérica
sem nada de substancial ser alterado, pois ndo houve alteragdo da matriz de
um sistema baseado num modelo de tributagdo parcelar, ineficiente e injusta e
que favorece fraude e evasao fiscal.

e No plano da tributagdo directa destacam se as sequintes alteragies;



[ddigo de Imposto Protissional

Aprovado pelo decreto n? 23/83 de 06 de Agosto;

* REFORMAS:

v'Passou a tributar numa tnica cédula todos os rendimentos do trabalho:

v'Pie termo a diferenciacao entre trabalhadores por conta de outrem e funcionarios publicos;

v'Procedeu a consolidagao de diversos impostos adicionais incidentes sobre a mesma base
tributaria;

v/ Simplificou os deveres acessdrios exigidos as entidades retentoras na fonte;
v'Fixou os rendimentos dos contibuintes que exergam profissaes livres;

v'Em 1384 o Decreto n? 4/84 de 3 de margo, procedeu a revisao dos escaldes de determinagéo de
taxas para efeito do Imposto profissional, através da alteragéo do art. 27° do mesmo cadigo.



[odigo de Lontibuigéo Industrial

gorovado pelo Decreto n® 58/65 de 50 de Dezembro

* REFORMAS:

» Lonsolidar a tributagdo parcelar sobre rendimentos provenientes da actividade comercial e industrial
estabelecendo tres categorias de contribuintes (A, B e C);

« Tributagdo aos ndo residentes desde que exercem actividade no periodo inferior a b meses;
* |nstitucionalizagdo do numero de identificagéo fiscal aos contribuinte sujeitos a Contribuigao Industrial;

* A reforma deu uma nova redagéo a alinea a) do art. 2° do Requlamento do Imposto de Reconstrugéo
Nacional, aprovado pelo Decreto n® 43/74 de 02 de Agosto passando a taxa per capita de 600 para (000
DESO QUINEENSE;

Reforma de 1993:

e Decreto n? 33/83 de 10 de agosto redziu os grupos de tributagao para dois (A e B);
e Reformulou o recurso administrativo da fixagao da matéria colectavel;

* |mplementagéo do regime de pagamento por conta;

e [eleridade na tributagao dos contribuintes do grupo B);




Contribuigéo Predial Urbana

aprovado pelo Decreto n? 5/54 de U5 de Margo

REFORMAS:

e [ntroduziu apenas algumas alteragdes no sistema de inscrigdo dos prédios na
matriz e simplificou tarefas de avaliagdo dos prédios e de liquidagao;

Reforma de 1983 através de Decreto 34/93 de 10 de agosto:

e Lriou a possibilidade de divisdo em prestagies da contribuigdo acima de 1o
milhoes de pesos guineenses;

e Procedeu a clarificagdo do rendimento coletavel a imputar aos prédios néo
arrendados;



Imposto Complementar
aprovado pelo Decreto n?7/84 de 3 de margo

REFORMAS:

e Decreto 12/88, de 27 de fevereiro preve a incidéncia sobre os rendimentos
globais das pessoas colectivas e singulares em cada ano civil e sujeitos aos
impostos parcelares com excepgao da Contribuigdo Predial Ristica;



Codigo de Imposto de Capitais

aprovado pelo Decreto n? 5/64 de

REFORMAS:

e 'em substituir a antiga contribuigao de juros para manter a coeréncia do
sistema fiscal e ndo deixar imunes ao fisco, os rendimentos passiveis de
tributagfo ainda que pouco significativos;



Codigo de Processo Tributario

aprovado pelo Decreton® Il/84 de

REFORMAS:

e Jubstitui o cadigo das execugies fiscais, aprovado pelo Decreto n® 38088, de |2 de
Dezembro de [9al; Requlamento do Contencioso das Contribuigoes e Impostas, anexo ao

diploma Legislativo n? 1375, de 18 de Dezembro de 194E;

e Melhorar a parte adjectiva do processo tributario;

e [arantir direitos fundamentais dos contribuintes;
e Respeito do principio da legalidade;



Tributagéo Indirecta

e [ributagdo da produgdo de Aquardente através do imposto de Consumo feita

ndo sd na fase de produgdo, como na fase do consumo, mediante aplicagdo d
taxa especifica prevista no decreto n? 12/78 de 20 de Maio, foi alterada pe

utilizagdo do método de presuncao da produgdo de acordo com a capacidac
instalada e os elementos conhecidos sobre os trabalhos das empresas;
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e A alteracdo deveu-se as dificuldades de célculo exato da produgéo de cada

industrial e fraca fiscalizagdo dos mesmas;



Retorma Fiscal de 997 a 200G

e tsta reforma preocupou-se essencialmente pela introdugio da tributagdo do consumo
atraves da criagao do Imposto Geral sobre Vendas (IGV) e Imposto Especial sobre o
Consumo (IEC) com as especifidades proprias;

e [ |GV adoptou uma estrutura pluritasica limitada;
o Até ao 2024 tinha 3 taxas 10%, 15% e [9%;
* Imposto Espacial sobre o Consumao (IEC):

e Este imposto tributa um grupo especitico de mercadorias nomeadamente bebidas
alcodlicas, refrigerantes, tabaco, combustiveis, automdveis, perfumarias e armas;

* |mposto de Selo aprovado pelo Decreto 20/80, de [0 de Maio cuja tabela foi substituida
pelo decreto n® Za/4da. de |3 de junho.



Tributacédo do Patrimdnio

« 3I5A (Portaria 160-B, de U de Abril de 1320 que recai sobre a transmisséo de

hens imabiliarios a taxa unica de a%):

e [mposto sobre as Sucessies e Doagoes (Portaria |60-8, de 30 de Abril de
d20 que recai sobre todos os actos que importem transmisséo perpétua ou
temporaria de qualquer valor, espécie ou natureza, por titulo gratuito,
sequndo um sistema varidvel em fungdo do valor dos bens transmitidos e das
relagdes de parentesco existentes entre o transmitente e o transmissério a
taxa unica de a%




Introducao de Novos Impostos

Urgamento Geral de Estado OGE 2021

e [mposto de Democracia (é liquidado conjuntamente com o imposto profissional cuja taxa
¢ progressiva, minima all0xof e méaxima 20.000xof e al0xof a 3000xof estas tltimas aos
funcionarios aposentados);

e Contribuigdo Audiovisual (incidencia sobre o fornecimento de energia elétrica para o uso
doméstico, taxa mensal de 3% sendo o valor méximo fixado em [000xof);

e Taxa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (financiamento de programas de
urbanizagao, a taxa incide sobre producéo e comercializagao de cimento, ferro, chapas
de coberturas metalica... A taxa ad valorem e 2%);

e [mposto Especial Sobre Telecomunicagdes (incide sobre prestagao de servigos digitais e
telecomunicacdes a titulo oneroso, taxa 3. a xof e a%);



Retormas introduzido em 2021/ 2077

o Lei Geral Tributaria (LGT)
* Regime Geral das Infragdes Tributérias e Aduaneiras

* |mposto sobre Valor Acrescentado [VA

e |mposto especial sobre consumo [EC



A Lei Geral Tributaria

e Com a aprovagio da Lei beral Tributéria da-se infcio a um novo processo de reforma
tiscal na Guiné-Bissau. Esse processo é motivado pela grande desactualizagao dos textos
egais em vigor, alguns deles aprovados j& depois da independéncia nacional, outros
origindrios ainda da era colonial, recuando por vezes ao inicio do século XX. Esses textos
mostram-se ultrapassados nas solugdes, na técnica e na terminologia, dificultando a
interpretagdo e aplicagdo da lei por parte da Administragao Tributaria e criando zonas de
incerteza que prejudicam uma relagdo transparente com os contribuintes. A Lei Geral
Tributéria esta dividida em duas partes. A Parte | cuida do ordenamento tributério,
fixando as nogdes fundamentais de que se faz a lei tributaria, os principios que regem a
sua aplicagdo, a estrutura e dindmica da relagdo juridica tributaria.




continuacao

e A Parte |l cuida do procedimento tributario, fixando principios e regras gerais para a
actuagdo da Administragao Tributéria na relagdo com os contribuintes e cuidando dos
principais meios de defesa graciosos que |hes sdo facultados na defesa dos seus
Interesses.

REGIME DE INFRACOES TRIBUTARIA (RGIT)

A matéria das infracgies tributdrias constitui com toda a certeza uma das areas que mais
urgentemente carece de revisdo no sistema fiscal quineense e uma daquelas que mais
importa rever no momento em que se dé inicio a um processo de reforma fiscal. No
ordenamento juridico nacional falta até hoje qualquer diploma que sistematize e dé
tratamento coerente as infragdes em matéria tributdria.



Transformacao
digital da DGCI
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Transformacao Digital da DGCI -
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Pagamentos o Tesouro e Campanha de
Eletrénicos DGA Caju

o T = = == =

S N

Integiacdo dos @ e
Bancos e Notificacoes Cl dos

Telecom Eletrénicas Transportes

—— e e mm o mm = o ==

20



O que e o Kontaktu?

Ferramenta de entrega
de declaragoes,

pagamento eletronico e
troca e cruzamento de

dados
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Servicos aos Contribuintes - Declaracoes

A B C D E F L M
= Pignalnical  Inshitucional  Legislacdo  Instrucdes  Modelosde Declaraqdes/Receitas  Pagamentosimplifiado v InciarKontaktu @ 1 T ' ‘
i
) . —
‘ ’ PREAOUER Declaragdo de Contribuigao
i Modelos de Declaraces/Receitas DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS Industrial (DCI)
DGC DA GUINE-BISSAU (SISTEMA NORMAL)
Nome da Declaracao/Receita Versio Periodo de tributacdo até Baixar i
Nome da DeclaragaolReceita e o ; : ] s .
; Quadro 01. Identificacao do Sujeito Passivo | Quadro 02. Periodo de tributagdo e tipo de declaracdo LIMPAR
DECIRF 10 11201 : oL NE 02. Periodo de Tributagdo .
- 3| (data inicial & final):
i i ‘ . Nome 03. Tipo de Declaragio: | @ imeia decirzcio {0 Dedareghode st
: Quadro 03. Apuramento do Resultado Tributavel Valor
DIGV 2 | o kg
: 5 AA Resultado Liquido do Exercicio Antes do Imposto (anexos A, D e E) 04 0
0 2 * ; VERBAS A ACRESCER
& 3 AB  |(+) Impostos ndo dedutiveis (exceto o imposto sbre o resultado do exercicia) 03
i i 9| AC |(+] Despesas além dos limites legais 06
' 1 10| AD |(+) AmortizagGes alem dos limites legais 07

b (DCI-SN)-folha principal | Anexo A -Demonstracdo Financei | Anexo B -ncentivos Fiscals | Anexo C-Anfecip e Pagtosde O | AnexoD-Bancos | Ar
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Troca Automatizada de Dados
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Beneficios

ma das solugiies mais modernas (e simples) da Africa

U acesso & DGCI cabe na palma da méo dos contribuintes

Facilita o cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes
Aumenta o controle sobre as receitas recebidas (DGCl e Tesouro)
Aumenta a transparéncia na gestdo da administragao tributéria
Permite agdes para aumento de conformidade e da arrecadacéo
Possibilita a interagéo automatica com o SIGEF, SIGFIP e bancos

)Ll pode aprimorar a solugdo (com ou sem suporte do FMI)

ltiliza solugdes de software livre e gratuitas

Ill.  Em operagdo desde julho de 202!, com muito potencial de evolugao
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Quadro ilustrativo de variacao de receitas

2024/2025

3. VARIACAO DAS RECEITAS DO PRIMEIRO SEMESTRE EM RELACAO AO PERIODO HOMOLGO POR
CLASSIFICACAO DE TRIBUTOS

CATEGORIAS POR TRIBUTOS

Imposto sobre Rendas e Rendimentos
Contribuicao I ndustrial

Contribuicdo Predial Urbana - v. Rendimento
Contribuicao Predial Rustica

Imposto Profissional

Imposto de Democracia

Imosto Complimentar

Imposto Capital

Imposto sobre o Consumo

Imposto Geral Sobre Vendas-1GV
Imposto Sobre Valor Acrescentado-IVA
Imposto Especial de Consumo

Imposto Especial Sobre Telecomunicaci&o
Taxa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Contribuicdo Audiovisual

Taxa de Saneamento

Imposto de Selo

Selo de Verba

Estampilha

Selo Especial

Impostos sobre o Patrimdnio

Sisa

Sucessdes e Doacdes

Transacdes

Contribuicdo Predial Urbana - v. Rendimento
TOTAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Fundos autébnomos

Juros, Taxas, Multas e Coimas Diversas

TOTAL DAS RECEITAS NAO TRIBUTARIAS
TOTAL GERAL

2024

22 309,1
10 687.8
320.8

3 953,7
5973,5
968,88
0,2
390,3
10 115,1
8 760,6
0.0

0.0
1164,4
128,0
62,2

0,0

1 966,8
1677.,8
289,1
0,0

54,9
47.6

7.3

0,0

0.0

34 445,9
2 061,22
150,55
2211,7

36 657,7

2025

20 867,1
8121.3
306.,8

4 407.,2

6 021.,8
919,3
0,0

1 073,33
11 918,6
1610,5

9 022,6
0,0
1112,9
147,00

37

21,9

1 915,7
1574.,2
340.,8

0,7

62,9
62,9

0,0

0,0

0,0

34 764,3
1736.,8
435,7
2172,5

36 936.,8

DESVIO
ABS

-1 442,0
-2 566,5
-14,1
a453,5
as,3
-49,6
-0,2
683,0
1 803,5
-7 150,1
2 022,6
0,0
-51,5
19,0
-58,5
21,9
-51,2
-103,6
51,7
0,7
8,0
15,3
-7.3
0,0
0,0
318,3
-324,5
285,2
-39,2

279,1

%%
-6,5%
-24,0%
-a,4%
11,5%
0,8%
-5,1%
-100,0%
175,0%
17,8%
-81,6%
100,0%
0,0%
-a,a%
14,8%
-94,1%
100,0%
-2,6%
-6,2%
17,9%
100,0%
14,5%
32,19%
-100,0%
0,0%
0,0%
0,9%
-15,7%
189,5%
-1,8%

0,8%



Orgéos de Justiga Fiscal
Lein? 8/64 de 3 de Margo

« s servigos de justica fiscal séo compostos de seguintes orgéos:
Administrativos (DGEI, Contencioso);
Judiciais (Tribunal Fiscal);

 Competéncias dos orgéos:

Instarurar e Julgar todos os processos da relagdo juridico fiscal e execugdo das
respectivas sentencas e de outros titulos com forga executiva, nos termos do art. |2 da Lei

n? 3/84 de 3 de Margo.

Excluem da competencia dos servigos de justiga fiscal os processos relacionados com
materias cuja tutela cabe a DGA, cf. Art. 2°



Competencia das Repartigoes de Finangas, art. 22

Compete as Repartigoes de Finangas:
e |nstaurar e instruir os processos de Reclamagéo graciosa;
* |nstaurar e instruir os processos de impugnagao judicial;

* Promover a instauragéo e instruir os processos de transgressao fiscal;

e |nstaurar processos de execugéo fiscal e realizar actos a ele respeitantes, excepto os que se
relacionem com o disposto na alinea c) do art. 13%. (redagso atribuida pela Lei b/55 de 74 de Maio)

« Jesempenhar as fungoes de Ministerio Pablico junto do Tribunal Fiscal;

« Executar as diligéncias ordenadas por despacho dojuiz do tribunal nos mesmaos e respectivos recursos;



sencdes ou incentivos fiscais

[ estado quneense dentro de uma politica de criagdo de condigdes favordveis as atividades
econamicas e com o objetivo de estimular o crescimento a nivel do emprego e colmatar
grandes deficiéncias a nivel do sector produtivo, concede beneficios fiscais, estes sa séo
protegidos desde que exista motivos de justica social e de estratégia econdmica, sempre
dentro das regras gerais e transparentes plasmado na Lei n° 2/3a de 24 de maio, lei que
efine de |sengaes, Lei n?l3/2011 do Cddigo de Investimento e outras normas provinientes
as leis especificas de respetivos codigos de impostos vigentes no pais. Para o efeito existe
uma comissan de analise das solicitages isengdn. Neste preciso momento criou-se uma
comissao a DGEI criou uma comissao para a contabilizagéo de isengies.

(]

(]



Estamos juntos!

DGCI agradece a vossa atencao!



